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The Law on Legal Aid describes the duties and authorities of Paralegals, 

in practice several times it became controversial when previously 

paralegals were allowed to participate in proceedings in court, but after 

the Supreme Court's decision Number 22 P/HUM/2018 there were 

several articles that were deleted. Then, the role of paralegals can be 

maximized in providing legal assistance, especially for the 

underprivileged. The provision of legal aid can also be implemented 

properly if all stakeholders can synergize properly, one of which is with 

law enforcement as the cornerstone of the reflection of law in Indonesia. 

In several case studies, there have been many roles of paralegals who 

can provide non-litigation legal assistance to the general public, 

especially the poor and marginalized. In this case, there is concern about 
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the role of law students which can also be maximized as a guard in legal 

counseling to the community, as well as sustainable assistance. It is 

hoped that the more people who are aware of the law will grow, the 

public's confidence in the law in Indonesia will also increase. 
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I. INTRODUCTION 
 

Hak iatas iBantuan iHukum itelah iditerima isecara iuniversal iyang 

idijamin idalam ikovenan iInternasional itentang iHak-Hak iSipil idan 

iPolitik(ICCPR). iPasal i16 idan iPasal i26 iICCPR imenjamin isemua 

iorang iberhak imemperoleh iperlindungan ihukum iserta iharus 

idihindarkan idari isegala ibentuk idiskriminasi. iSedangkan ipasal i14 

iayat i(3) iICCPR, imemberikan isyarat iterkait ibantuan ihukum iyaitu 

ikepentingan-kepentingan ikeadilan idan itidak imampu imembayar 

iadvokat. i 

Dalam iketentuan iPasal i1 iAyat i(3) iUndang-Undang iDasar 

iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945 imenegaskan ibahwa Negara 

iIndonesia imerupakan inegara ihukum, inegara imengakui idan 

imelindungi ihak iasasi imanusia ibagi isetiap iindividu itermasuk ihak 

iatas ibantuan ihukum. iPenyelenggaraan ipemberian ibantuan ihukum 

ikepada iwarga inegara imerupakan ibentuk iuntuk iupaya imemenuhi 

isekaligus isebagai iimplementasi idari inegara ihukum iyang imengakui 

idan imelindungi iserta imenjamin ihak iasasi iwarga inegara iakan 

ikebutuhan iakses iterhadap ikeadilan idan ikesamaan idihadapan 

ihukum, ioleh isebab iitu itercetuslah iUndang-Undang iNomor i16 

iTahun i2011 itentang iBantuan iHukum.1 ii 

Bantuan ihukum imerupakan ijasa ihukum iyang idiberikan ioleh 

ipemberi ibantuan hukum idengan igratis iatau itidak idipungut ibiaya 

idari ipemberi ibantuan ihukum iyang iakan iditerima ioleh iorang iyang 

imembutuhkan ibantuan iyaitu ikepada imasyarakat imiskin. iLBH iatau 

ilembaga ibantuan ihukum iserta iormas iyang imentediakan ilayanan 

ipemberian ibantuan ihukum isecara igratis, iLBH iatau ilembaga 

ibantuan ihukum iserta iormas idalam iperaturan iperundang-undangan 

idiberikan ihak ihukum iuntuk imengangkat iatau imemiliki ianggota 

 
1 Y Saefudin - Jurnal Idea Hukum and undefined 2015, “Implementasi Pemberian 

Bantuan Hukum Bagi Rakyat Miskin Di Jawa Tengah Berdasarkan Undang-Undang 

Nomor 16 Tahun 2011 Tentang Bantuan Hukum,” Jih.Fh.Unsoed.Ac.Id, accessed 

June 30, 2021, http://www.jih.fh.unsoed.ac.id/index.php/jih/article/view/7. 
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isalah isatunya iadalah iParalegal, idengan iadanya iparalegal idari isegi 

ihukum iParalegal imemiliki iperanan iserta ieksistensi iyang idi iakui 

ioleh iundang-undang idalam ipemberian ibantuan ihukum ikepada 

ipenerima ibantuan ihukum iyaitu imasyarakat ikurang imampu iatau 

ikelompok imasyarakat ikurang imampu iyang iberhadapan idengan 

iproblematika ihukum.2 

Sebelum i ilahirnya i iUndang-Undang i iNomor i i16 i iTahun 

i2011 itentang i iBantuan i iHukum, imasyarakat i imiskin i iyang i 

isedang i imenghadapi i imasalah i ihukum i iharus i imenyiapkan i ibiaya 

isendiri. iNamun isetelah ilahurnya iUndang-Undang iBantuan iHukum 

itersebut, imaka iorang imiskin itidak ilagi idibebani iibiaya i i i ikarenai 

inegara itelah i i i imembiayainya i i i isepanjang i i idapat i i idibuktikan 

atas iketidakmampuannya. iBantuan i iHukum i imerupakan i isarana i 

inegara i idalam i imerepresentatifkan ifungsinya i isebagai i inegara i 

ihukum, i iyang i imana i inegara i imempunyai i iwewenang i idalam i 

imenentukan isarana i iterhadap i iaspek-aspek i ipenting i ipemberian i 

ibantuan i ihukum ibagi i imasyarakat i imiskin i iatau ikelompok i 

imasyarakat i itertentu.3 iUUBH i imerupakan i isuatu i ikomitmen i 

ipemerintah i iyang i isangat idinantikan ipara ipencari ikeadilan 

ikhususnya imereka iyang iberpenghasilan irendah iatau iorang imiskin 

iyang idalam ipenelitian iini idfokuskan ikepada imasyarakat imiskin. i 

 iTerdapat ikepastian ihukum iterhadap iadanya ihak-hak iserta 

ibantuan ihukum ikepada iyang imembutuhkan iseperti iyang 

idiamanatkan ioleh ikonstitusi iterdapat idalam iPasal i28 id iayat i(1) 

idan iPasal i28 ih iayat i(2) iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik 

iIndonesia iTahun i1945 iyang iberbunyi iNegara iterutama ipemerintah 

isebagai ipenyelenggaran inegara imemiliki itanggung ijawab idalam 

ipemenuhan ihak iatas ibantuan ihukum isebagai ihak ikonstitusional 

iwarga inegara. iBerdasarkan ipertimbangan iinilah isecara iyuridis 

iurgensi iserta ieksistensi iUndang-Undang iBantuan iHukum isehingga 

idiundangkan imenjadi isebuah iundang-undang ibantuan ihukum iyang 

itersendiri. 

Tentu isaja, imasalah ibantuan ihukum iadalah ibahwa ikelas 

iekonomi iatas idapat imenunjuk iseorang ipembela iketika idiperlukan 

iuntuk imelindungi ikepentingannya isendiri, isedangkan ikelas 

iekonomi ibawah iyang itidak imemiliki ikapasitas imateri itidak idapat 

imenunjuk isekelompok ipembela iyang imemiliki ikemampuan iyang 

 
2  Neo Adhi Kurniawan, Jurusan Hukum, and Dan Kewarganegaraan, “PERAN 

PARALEGAL DALAM PERLINDUNGAN SERTA PEMENUHAN HAK 

HUKUM MASYARAKAT,” Journal2.Um.Ac.Id 3, no. 1 (2020): 28–33, 

http://journal2.um.ac.id/index.php/jpds/article/view/13170. 
3  Fauzi, Suyogi ImamInge, Dan Ningtyas, Puspita., “Optimalisasi Pemberian Bantuan 

Hukum Demi Terwujudnya Access to Optimization of Legal Assistance to the 

Fullest Access to Law and Justice for Poor People,” Jurnalkonstitusi.Mkri.Id, 

accessed June 30, 2021, 

https://jurnalkonstitusi.mkri.id/index.php/jk/article/view/1513. 
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isama idengan iorang-orang iekonomi. iMenjamin ihak imasyarakat iatas 

ibantuan ihukum, ikhususnya ibagi imasyarakat imiskin, imerupakan 

ikewajiban inegara. iHal iini imerupakan iakibat ilogis idan ipengakuan 

inegara, iyaitu, i“Segala iwarga inegara isama ikedudukannya idi idalam 

ihukum idan ipemerintahan, idan iwajib imenjunjung ihukum idan 

ipemerintahan iitu idengan itidak iada ikecualinya. iKemudian idalam 

iPasal i34(11) iUUD i1945 iIni imenegaskan ibahwa i"anak-anak imiskin 

idan iterlantar iberada idi ibawah iperawatan inegara". iHal i iini i isecara 

iekstensif i idapat i iditafsirkan ibahwa inegara i ibertanggung i ijawab i 

imemberikan i iperlindungan i idan i ipengakuan iterhadap ihak-hak 

ifakir imiskin.4 

Guna imemenuhi ikebutuhan ihak iatas ibantuan ihukum ibagi 

isetiap iorang imiskin iyang iberhadapan idengan ihukum itentunya 

idibutuhkan iperan iparalegal iuntuk imenangani iperkara inonlitigasi 

imaupun ilitigasi. iUntuk imengakomodir ihal itersebut iKementerian 

iHukum idan iHAM iRI ipada i17 iJanuari i2018 imengundangkan 

iPeraturan iMenteri iHukum idan iHAM iRI iNomor i1 iTahun i2018 

itentang iParalegal idalam iPemberian iBantuan iHukum 

i(Permenkumham iParalegal). iDalam iPermenkumham itersebut 

idinyatakan ibahwa iParalegal iyang idiatur idalam iPeraturan iMenteri 

iini imerupakan iParalegal iyang imelaksanakan ipemberian ibantuan 

ihukum idan iterdaftar ipada iPemberi iBantuan iHukum. 

Dilihat idalam iKetentuan iPasal i11 idan iPasal i12 

iPermenkumham iParalegal idisebutkan ibahwa iParalegal idapat 

imemberikan iBantuan iHukum isecara ilitigasi idan inonlitigasi isetelah 

iterdaftar ipada iPemberi iBantuan iHukum idan imendapatkan isertifikat 

ipelatihan iParalegal itingkat idasar. iPemberian iBantuan iHukum 

isecara ilitigasi ioleh iParalegal idilakukan idalam ibentuk 

ipendampingan iadvokat ipada ilingkup iPemberi iBantuan iHukum 

iyang isama. iPendampingan itersebut imeliputi: i 

a. ipendampingan idan/atau imenjalankan ikuasa iyang idimulai 

idari itingkat ipenyidikan, idan ipenuntutan; i 

b. ipendampingan idan/atau imenjalankan ikuasa idalam iproses 

ipemeriksaan idi ipersidangan; iatau i 

c. ipendampingan idan/atau imenjalankan ikuasa iterhadap 

iPenerima iBantuan iHukum idi iPengadilan iTata iUsaha 

iNegara. i 

Pendampingan iadvokat iini idibuktikan idengan isurat iketerangan 

ipendampingan idari iadvokat iyang imemberikan iBantuan iHukum. 

 
4  A Angga, R Arifin - DIVERSI: Jurnal Hukum, and undefined 2019, “Penerapan 

Bantuan Hukum Bagi Masyarakat Kurang Mampu Di Indonesia,” Ejournal.Uniska-

Kediri.Ac.Id, accessed June 30, 2021, https://ejournal.uniska-

kediri.ac.id/index.php/Diversi/article/view/374. 
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iNamun, iketentuan iperan iparalegal idalam imemberikan ibantuan 

ihukum isebagaimana itercantum idalam iPasal i11 idan iPasal i12 

iPermenkumham, iParalegal itersebut iberdasarkan iputusan iMahkamah 

iAgung iNomor i22 iP/HUM/2018 idinyatakan ibertentangan idengan 

iperaturan iperundang-undangan iyang ilebih itinggi, iyaitu iUndang-

Undang iNomor i18 iTahun i2003 itentang iAdvokat idan ikarenanya 

itidak iberlaku iumum. iPutusan itersebut idianggap isebagian ipihak 

isebagai ilangkah imundur, idikarenakan iperan iparalegal isangat 

ipenting iuntuk imemenuhi ihak isetiap iwarga inegara imiskin iuntuk 

imendapatkan ibantuan ihukum. iBerdasarkan ihal itersebut imenarik 

iuntuk idiulas ilebih ilanjut iperihal ibagaimana ieksistensi iparalegal 

idalam ipemberian ibantuan ihukum ibagi imasyarakat imiskin iterutama 

ipasca iputusan iMahkamah iAgung iNomor i22 iP/HUM/2018.5 

Sebagai ibagian idari ipenelitian idari ibidang iilmu ihukum, imaka 

idalam ipenelitian idari ikarya itulis iini imenggunakan imetode 

ipenelitian ikepustakaan, idengan icara imembaca idan imempelajari 

iteori-teori iyang irelevan idengan ipokok ipermasalahan, iyang ibersifat 

iyuridis inormatif. i i imetode ipenelitian ihukum iyuridis inormatif ijuga 

idengan imenggunakan ipendekatan iyang idilakukan iberdasarkan 

ibahan ihukum iutama idengan icara imenelaah iteori-teori, ikonsep-

konsep iasas-asas ihukum, inorma, ikaidah idari iperaturan iperundang-

undangan, iputusan ipengadilan, iperjanjian. i 

Bahan ihukum iprimer iini idari imembaca iperaturan idasar, 

iperaturan iperundang-undangan, idan inorma ihukum, imeliputi: 

1. Undang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia i1945; 

2. Undang-Undang iNomor i18 iTahun i2003 itentang iAdvokat.; 

3. Undang-Undang iNomor i16 iTahun i2011 itentang iBantuan 

iHukum; 

4. Peraturan iMenteri iHukum idan iHak iAsasi iManusia iNomor i1 

iTahun i2018 itentang iParalegal iDalam iPemberian iBantuan 

iHukum; 

5. Putusan iMahkamah iAgung iNomor i22 iP/HUM/2018. 

 

II. KEDUDUKAN PARALEGAL DALAM 

BANTUAN HUKUM DI INDONESIA 
Paralegal idi iIndonesia iberkembang iseiring idengan 

iperkembangan igerakan ibantuan ihukum isejak itahun i1970-an.6 

 
5  Eka N.A.M Sihombing ., “The Existence of Paralegals in Providing Legal Aid to 

the Poor,” Jurnal Ilmiah Penegakan Hukum 6, no. 1 (2019), 

https://doi.org/10.31289/jiph.v6i1.2287. 
6  Eko R. Fiaryanto, “Perkembangan Paralegal Untuk Masyarakat Miskin Dan 

Kelompok Marginal Di Indonesia,” Kompasiana.Com, June 24, 2015, 

https://www.kompasiana.com/ekoroesanto/552a1f826ea834830c552cfb/perkemba
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iBantuan ihukum isecara isederhana idapat idiartikan isebagai iupaya 

imembantu imasyarakat iyang ibermasalah ihukum. iParalegal 

imemberikan ibantuan ihukum ikepada ipenerima ibantuan ihukum iyang 

imenghadapi imasalah ihukum. iPenerima ibantuan ihukum iadalah 

iorang-orang iatau ikelompok imiskin. iSelama iini ipemberian ibantuan 

ihukum ibelum imenyentuh imasyarakat iatau imasyarakat imiskin 

isehingga isulit ibagi imereka iuntuk imewujudkan ihak 

ikonstitusionalnya idan idituntut. iHal iini imenunjukkan ibahwa ipada 

ikenyataannya itidak isemua imasyarakat iIndonesia imemiliki 

ikemampuan ifinansial, isehingga iperlu ikerja ikeras iuntuk 

imemberikan ibantuan ihukum igratis ikepada imasyarakat imiskin iyang 

imengalami ipermasalahan ihukum.7 

Merumuskan iparalegal i i isebagai i i iseseorang i i iyang i i 

imemiliki ipendidikan i itentang i iilmu i ihukum i idan i imembantu i 

iadvokat i ididalam i ipraktik i ihukum i idan i isudah imemiliki 

ipengalaman idan ipelatihan ikhusus iuntuk imelayani ipelayanan 

ihukum isecara iterbatas idalam ibidang-bidang itertentu ibaik idalam 

iperdata imaupun ipidana..Dalam iperkembangannya, imerujuk i i 

ikepada i i iPermenkumham iNomor i i01 i iTahun i i2018 itentang i 

iParalegal i iDalam i iPemberian i iBantuan i iHukum, ibahwa i i 

iparalegal iharus i i imemenuhi ipersayaratan i isebagaimana i itercantum 

i idalam i iPasal i i4 i iPermenkumham i iTentang i iParalegal, isebagai 

iberikut: 

a. iWarga inegara iIndonesia; i 

b. iBerusia ipaling irendah i18 i(delapan ibelas) itahun; i 

c. iMemiliki ipengetahuna itentang iadvokasi imasyarakat idan 

iatau i 

d. iMemenuhi isyarat ilain iyang iditentukan ioleh ipemberi 

ibantuan ihukum. i8 

Paralegal ibaru idiakui ieksistensinya isebagai ipemberi ibantuan 

ihukum isejak iditerbitkannya ibeberapa iundang-undang inasional 

iseperti iundang-undang itentang ilingkungan ihidup, iundang-undang 

ipenyelesaian iperselisihan ihubungan iindustrial, ipenghapusan 

ikekerasan idalam irumah itangga idan iundang-undang itentang 

 
ngan-paralegal-untuk-masyarakat-miskin-dan-kelompok-marginal-di-

indonesia?page=all. 
7 N Kusumaningrum, “KEDUDUKAN HUKUM PARALEGAL DALAM 

PENDAMPINGAN HUKUM BAGI MASYARAKAT TIDAK MAMPU 

DITINJAU DARI UNDANG-UNDANG NOMOR 16,” 2017, 

http://repository.unissula.ac.id/8519/. 
8 Jeffri Pri, Edwin Tunggawan, and Kennedy Kenny, “DAMPAK PENIADAAN 

PARALEGAL DALAM PERLINDUNGAN HUKUM KEPADA KELOMPOK 

MASYARAKAT MISKIN PASCA PUTUSAN MAHKAMAH AGUNG 

REPUBLIK INDONESIA NOMOR 22 P/HUM/2018,” Law Review, vol. XVIII, 

2019, https://www.bps.go.id/subject/23/kemiskinan-dan-ketimpangan.html,. 
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ibantuan ihukum iIstilah iparalegal idi idalam isistem itata ihukum idi 

iIndonesia isecara itertulis ibaru idiakuidan idisebutkan idalam iundang-

undang itentangbantuan ihukum iNomor i11 iTahun i2016, iyaitu ipada 

iPasal i9 idan iPasal i10. iAkan itetapi iundang-undang iini itidak iada 

isecara ikhusus imendefinisikan imaupun imengatur itentang 

ipersyaratan idan iperanan iparalegal idalam ipelaksanaan ibantuan 

ihukum.Meskipun iundang-undang itentang ibantuan ihukum iini itidak 

iada imemberikan idefenisi iparalegal isecara ikhusus, iakan itetapi 

idengan idisebutkannya iistilah iparalegal ipada iPasal i9 idan iPasal i10 

iNomor i11 iTahun i2016 itentang ibantuan ihukum itersebut, 

ikedudukan iparalegal isaat iini itelah imendapatkan ipengakuan idan 

ilegitimasi iformal idalam isistem itata ihukum idi iIndonesia, isehingga 

idengan idemikian ieksistensi iparalegal ijuga iharus idiakui ioleh iaparat 

ipenegak ihukum idan iinstitusi iterkait ilainnya. Ada ibeberapa imacam 

iParalegal iyang idikenal idi iantaranya: 

1. iiLegal iAid i 

Yaitu ipemberian ijasa idibidang ihukum ikepada iseseorang 

iyang iterlibat idalam isuatu ikasus iatau iperkara, iyang ibercirikan 

ipemberian ijasa ibantuan ihukum isecara icuma-cuma, 

idikhususkan ibagi imereka iyang itidak imampu, idan imotivasi 

iutamanya iadalah ipenegakan ihukum idengan ijalan ipembelaan 

ikepentingan idan ihak iasasi irakyat ikecil. i 

2. Legal iAssistance i 

Yaitu idisamping imengandung imakna idan itujuan 

imemberi ijasa ibantuan ihukum, ijuga idikenal idengan ipengertian 

isebagai iadvokat iyang imemberi ibantuan ibaik ikepada imereka 

iyang imampu imembayar iprestasi imaupun isecara icumacuma 

ikepada irakyat imiskin. i 

3. Legal iService iatau ipelayanan ihukum 

Yaitu ibertujuan imemberi ibantuan ikepada ianggota 

imasyarakat iyang ioperasionalnya ibertujuan imenghapuskan 

ikenyataan-kenyataan idiskriminatif idalam ipenegakan idan 

ipemberian ijasa iantara irakyat imiskin iyang iberpenghasilan ikecil 

idengan imasyarakat ikaya iyang imenguasai isumber idana idan 

iposisi ikekuasaan. iLegal iservicedalam ioperasionalnya ilebih 

icenderung iuntuk imenyelesaikan isetiap ipersengketaan idengan 

ijalan imenempuh icara iperdamaian.9 

Dalam ipemberian ibantuan ihukum, iperlu idiperhatikan ibahwa 

iyang iharus imemperoleh ibantuan ihukum iadalah ifakir imiskin idan 

ibantuan itersebut idiberikan isecara icuma-cuma. iMemberikan ibantuan 

ihukum idengan icuma-cuma i(pro ideo iatau ipro ibono ipublico) 

 
9  M Rosalina - Jurnal Hukum Kaidah: Media Komunikasi dan and undefined 2018, 

“Aspek Hukum Paralegal Sebagai Pemberi Bantuan Hukum Terhadap Masyarakat 

Miskin Dan Marginal Dalam Mencari Keadilan,” Jurnal.Uisu.Ac.Id, accessed June 

30, 2021, https://jurnal.uisu.ac.id/index.php/jhk/article/view/353. 
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ikepada imasyarakat iyang ilemah idan imiskin, ibaik idi idalam imaupun 

idi iluar ipengadilan, imerupakan ibagian idari ifungsi idan iperanan 

iadvokat idalam imemperjuangkan ihak iasasi imanusia.Selain iadvokat 

imenurut iPutusan iMahkamah iKonstitusi i(MK) iNo. i88/PUU-X/2012 

itanggal i19 iDesember i2013 itidak ihanya iadvokat isaja iyang idapat 

imemberikan ibantuan ihukum, itetapi ijuga iparalegal, idosen idan 

imahasiswa ifakultas ihukum, itermasuk imahasiswa idari ifakultas 

isyariah, iperguruan itinggi imiliter, idan iperguruan itinggi ikepolisian, 

iyang idirekrut isebagai ipemberi ibantuan ihukum.10 

Paralegal isering idikenal isebagai ipendamping, iyang 

imenjalankan iaktifitas ihukum isebagaimana idilakukan ioleh 

ipengacara iyaitu imemberikan ibantuanhukum ibaik imelalui ijalur 

ipengadilan imaupun idi iluar ijalur ipengadilan, isebatas ikemampuan 

iyang idimiliki ioleh iorang iyang imenjalankan iaktifitas ikeparalegalan. 

iTugas iparalegal iyang idapat ibersidang idi ipengadilan isecara ilitigasi 

idannon ilitigasi itidak ihanya iada idi iPermenkumham iNomor i1 

iTahun i2018, itetapi ijuga idiatur idalam iUndang-Undang iBantuan 

iHukum idan iPasal i1 iayat i(3), i3, i4,5 idan iPasal i16 iPeraturan 

iPemerintah iNo. i42 iTahun i2013 itentang iSyarat idan iTata iCara 

iPemberian iBantuan iHukum idan iPenyaluran iDana iBantuan 

iHukum.11 

Atas iPermohonan iuji imateril itersebut, iMahkamah iAgung 

iRepublik iIndonesia itelah imemutuskan ibahwa iPasal i11 idan iPasal 

i12 iPermenkumham iNo. i1 iTahun i2018 ibertentangan idengan 

iperaturan iperundang-undangan iyang ilebih itinggi, iyaitu iUndang-

Undang iNomor i18 iTahun i2003 iTentang iAdvokat idan ikarenanya 

itidak iberlaku iumum. iSelain iitu, iMahkamah iAgung ijuga 

imemerintahkan ikepada iMenteri iHukum idan iHak iAsasi iManusi 

iRepublik iIndonesia iuntuk imencabut iPasal i11 idan iPasal i12 

iPeraturan iMenteri iHukum idan iHak iAsasi iManusia iRepublik 

iIndonesia iNomor i01 iTahun i2018 itentang iParalegal iDalam 

iPemberian iBantuan iHukum.Putusan iMahkamah iAgung itersebut 

itentu isaja idianggap isudah itepat, ikarena idinegara-negara imaju 

isekalipun ikedudukan iParalegal iadalah itidak ilebih idari isekadar 

iasisten iAdvokat. iItu iartinya ibahwa itidak idibenarkan iseorang 

iParalegal imemberikan ibantuan isecara ilitigasi, imeskipun iitu 

itujuannya iadalah iuntuk imembantu imasyarakat iyang imiskin. 

 
10  Ajie Ramdan et al., “Bantuan Hukum Sebagai Kewajiban Negara Untuk Memenuhi 

Hak Konstitusional Fakir Miskin,” Jurnalkonstitusi.Mkri.Id, accessed June 30, 

2021, https://jurnalkonstitusi.mkri.id/index.php/jk/article/view/24. 
11  Afif Khalid et al., “Tinjauan Yuridis Tentang Paralegal Dalam Pemberian Bantuan 

Hukum,” Ojs.Uniska-Bjm.Ac.Id 1 (2019), https://ojs.uniska-

bjm.ac.id/index.php/aldli/article/view/2022. 
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Namun iyang imenarik iuntuk idiperhatikan iadalah iterkait 

idengan ikewenangan iParalegal iuntuk imemberikan ibantuan ihukum 

isecara inonlitigasi isebaimana idiatur idalam iPasal i13 iPermenkumham 

itersebut, idan iolehMahkamah iAgung iPasal itersebut itidak 

idibatalkan. iDimana idalam ipasal itersebutditentukan ibahwa 

i“Pemberian iBantuan iHukum isecara inonlitigasi ioleh iParalegal 

isebagaimana idimaksud idalam iPasal i10 idilakukan imelalui ikegiatan: 

a. iPenyuluhan ihukum; 

b. iKonsultasi ihukum; 

c. iInvestigasi iperkara, ibaik isecara ielektronik imaupun inon 

ielektronik; 

d. iPenelitian ihukum; 

e. iMediasi 

f. iNegosiasi; 

g. iPemberdayaan imasyarakat; 

h. iPendampingan idi iluar ipengadilan; idan/atau 

i. iPerancangan idokumen ihukum. 

 

Jika idibandingkan idengan iketentuan idalam iPasal i1 iangka i2 

iUndang-Undang iNo. i18 iTahun i2003 iTentang iAdvokat, imaka 

iketentuan idalam iPasal i13 iPermenkumhan idi iatas imasih 

imemberikan iruang ibagi iParalegal iuntuk imelakukan isesuatu iyang 

ibisa idibilang isebagai ikewenangan iseorang iAdvokat. iDimana idalam 

iPasal i1 iangka i2 iUndang-Undang iNo. i18 iTahun i2003, imenentukan 

ibahwa ijasa ihukum iadalah ijasa iyang idiberikan iAdvokat iberupa 

imemberikan ikonsultasi ihukum, ibantuan ihukum, imenjalankan 

ikuasa, imewakili, imendampingi, imembela, idan imelakukan itindakan 

ihukum ilain iuntuk ikepentingan ihukum iklien. iAkan itetapi ihal iini 

idapat idimaklumi imengingat iprofesi iParalegal iitu iadalah ibisa 

idibilang isebagai ipenunjang iprofesi iAdvokat. iDimana idalam 

imenjalankan itugasnya, iParalegal iberada idi ibawah ipengawasan 

iPemberi iBantuan iHukum.Selain imemberikan iBantuan iHukum 

isebagaimana idimaksud idalam iPasal i10, iParalegal idapat 

imemberikan ipelayanan ihukum iberupa: 

a. iAdvokasi ikebijakan iperangkat idaerah itingkat idesa/kelurahan 

isampai idengan itingkat ikabupaten/kota; 

b. iPendampingan iprogram iatau ikegiatan iyang idikelola ioleh 

ikementerian, ilembaga ipemerintah inonkementerian, ipemerintah 

idaerah iprovinsi, ipemerintah idaerah ikabupaten/kota, iatau 

ipemerintah idesa; idan/atau 

c. Bekerja isama idengan ipenyuluh ihukum iuntuk imembentuk 

idan/atau imembina ikelompok ikeluarga isadar ihukum.12 

 
12  A Prabowo, MA Munib - Jurnal Independent, and undefined 2019, “Peranan Dan 

Kedudukan Paralegal Dalam Pemberian Bantuan Hukum Bagi Masyarakat Miskin 
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Oleh ikarena iitu iperihal ikedudukan idari iParalegal isebagai 

ikedudukannya isudah ijelas idijamin ioleh ikonstitusi. iParalegal 

imemiliki ihak idan iwewenang idalam iproses ipemberian ibantuan 

ihukum ikepada imasyarakat ilebih itertuju ipada imasyarakat iyang 

ikurang imampu iagar iterwujudnya iAccess ito iJustice iuntuk isemua 

ilapisan imasyarakat iIndonesia. 

 

III. PERAN PARALEGAL DALAM 

PENDAMPINGAN KASUS BAGI 

RAKYAT MISKIN DEMI 

TERWUJUDNYA ACCESS TO JUSTICE 
 

Keberadaan iparalegal idi iIndonesia isebenarnya isudah iada 

isejak ilama, inamun ihanya idikenal ipada imasyarakat iyang imemiliki 

iparalegal, iyang itidak idibayar iketika imenjalankan ipekerjaannya, 

iatau ibekerja ipada ipemberi ibantuan ihukum itetapi itidak imemiliki 

igelar isarjana ihukum. iDan ikegiatan ilain iyang imirip idengan itugas 

ilainnya. iSeiring iberjalannya iwaktu, ikarena iminimnya ipemberi 

ibantuan ihukum idi imasyarakat, imereka iberharap idapat imemberikan 

ibantuan ihukum isecara icuma-cuma, ikhususnya ibagi imasyarakat 

imiskin idan iterpinggirkan. iparalegal, idosen idan imahasiswa ihukum 

idapat imemberikan ibantuan ihukum ikepada imasyarakat. iBaik i 

idalam i iUndang-Undang i iNomor i i16 i iTahun i i2011 i itentang i 

iBantuan i iHukum imaupun ipada iPeraturan iMenteri iHukum idan 

iHAM iNomor i1 iTahun i2018 isendiri itidak imendefinisikan i i 

iParalegal i i isecara i i ieksplisit. iUntuk i iitu i imengutip i idari i 

iBlack’s i iLaw iDictionary, i9th iEdition, iParalegal idiartikan isebagai: 

A iperson iwho ihas isome ieducation iin ilaw iand iassists 

ia ilawyer iin iduties irelated i ito i ithe ipractice iof ilaw 

ibut iwho iis inot ia ilicensed iattorney. iAlso itermed ilegal 

iassistant; ilegal ianalyst. iIn iCanadian ilaw idefined 

ias:An inonlawyer iwho iis ilegally iqualified ithrough 

iexperience ior ispecial itraining iand iis ilicensed ito 

iprovide i ilimited i ilegal i iservices i iin i icertain i ifields. 

iParalegals imay iassist iin irepresenting i iclients i iin i 

iboth i icivil i iand i icriminal i imatters. iAlso itermed ilaw 

iclerk i(Paralegal iadalah iseseorang iyang imemiliki 

ipendidikan idi ibidang ihukum idan i imembantu 

iPengacara i i(Advokat) i idalam itugas iyang i iterkait 

 
Di Kabupaten Bojonegoro,” Jurnalhukum.Unisla.Ac.Id, accessed July 1, 2021, 

http://jurnalhukum.unisla.ac.id/index.php/independent/article/view/102. 
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idengan ipraktik i i ihukum i i itetapi i i iorang i i itersebut 

i i ibukan iPengacara i i i(Advokat) i i iyang iberlisensi).13 i 

Sesuai idengan i“UU iBantuan iHukum”, ipemerintah imelalui 

iKementerian iHukum idan iHak iAsasi iManusia iuntuk imerumuskan 

iperaturan ipelaksanaan iberupa iPeraturan iMenteri iHukum idan iHak 

iAsasi iManusia iNomor i1 iTahun i2018 itentang iPemberian iBantuan 

iHukum ioleh iParalegal, isehingga ibahwa iimplementasinya idapat 

imerumuskan ikebijakan iuntuk imemaksimalkan ijumlah ipembayaran 

iyang itidak idapat idibayar iPenasehat ihukum ikasus imemberikan 

ibantuan ihukum ikepada imasyarakat imiskin idan iterpinggirkan. iHal 

iini ijuga ibertujuan iuntuk imeningkatkan ijumlah ipemberi ibantuan 

ihukum iyang iberada idi iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia. 

iPeraturan iMenteri iHukum idan iHak iAsasi iManusia iNomor i1 

iTahun i2018 imenjelaskan isecara idetail itentang iparalegal idi 

iIndonesia. iPeran iParalegal i isebagai i ipemberi ibantuan ihukum 

ididasari ioleh ikurangnya ipemberi ibantuan ihukum idi iIndoesia, 

idimana itidak i i iterdapatnya i i ipemberi i i ibantuan i i ihukum i i iyang 

i i imemadai i i isecara i i ijumlah i i idan ikurangnya i ipemberi i ibantuan 

i ihukum i isecara i iprofessional i idi i ipelosok-pelosok iataupun idaerah 

iterpencil iyang idapat idiakses ioleh imasyarakat imiskin iatau 

ikelompok-kelompok iyang itermarjinalkan ikarena isebaran ipemberi 

ibantuan ihukum iyang itidak imerata.14 

Dalam ihal iini ipenulis icoba imenkonstruksikan idengan icontoh 

iparalegal idalam ipendampingan ihukum. iIni imerupakan isalah isatu 

ikasus ikekerasan idalam irumah itangga. iYang imana ikita iketahui 

idalam idata iAngka ikejadian iKDRT idi iIndonesia iterus imeningkat 

iberdasarkan idata idari iBadan iPemberdaya iPerlindungan iPerempuan, 

iAnak idan iKeluarga iBerencana i(BP3AKB) iProvinsi iJawa iTengah 

iyang iterdiri idari i35 iKabupaten, ibahwa idi iJawa iTengah iangka 

iKekerasan iDalam iRumah iTangga ipada itahun i2012 isebanyak i1.234 

ikasus, itahun i2013 isebanyak i1.311 ikasus idan itahun i2014 imencapai 

i1.436 ikasus. iData itersebut imenunjukkan ibahwa iterjadi ipeningkatan 

ikasus iKDRT ipada itiap itahunnya. iKemudian, iKerentanan 

iperempuan iterhadap ikekerasan, ikhususnya ikekerasan idalam irumah 

itangga, imeningkat iselama ipandemi iCOVID-19, iterbukti idengan 

imeningkatnya ilaporan ikekerasan iterhadap iperempuan ipada 

 
13  Sovia Hasanah, “Larangan Paralegal Memberikan Bantuan Hukum Secara Litigasi 

Di Pengadilan,” Hukum Online, July 11, 2018, 

https://www.hukumonline.com/klinik/detail/ulasan/lt5b3df3fa5a954/larangan-

paralegal-memberikan-bantuan-hukum-secara-litigasi-di-pengadilan/. 
14  Anak Agung et al., “EFEKTIVITAS PERATURAN MENTERI HUKUM DAN 

HAM NOMOR 1 TAHUN 2018 TENTANG PARALEGAL DALAM 

PEMBERIAN BANTUAN HUKUM DI LBH-APIK BALI,” 

Journal.Undiknas.Ac.Id, accessed July 1, 2021, 

http://journal.undiknas.ac.id/index.php/JAH/article/view/2894. 
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ipertengahan iMaret-April idi ibeberapa iwilayah idi iIndonesia. 

iKementerian iPemberdayaan iPerempuan idan iPerlindungan iAnak 

i(PPPA) imencatat, iper i2 iMaret i- i25 iApril i2020, iterdapat i275 

ikasus ikekerasan iyang idialami iperempuan idewasa, idengan itotal 

i277 ikorban. iHal iyang isama iterjadi ipada iperempuan idi iberbagai 

inegara, iseiring idengan ipemberlakuan ipembatasan isosial idan iisolasi 

idi ibelahan idunia ilain. iMerujuk ipada ilaporan iUnited iNations 

iOrganization ifor iWomen i(UN iWomen), iangka ikekerasan iterhadap 

iperempuan icenderung imeningkat iselama ipandemi ikarena 

ikekhawatiran iatas ikeamanan, ikesehatan, idan iuang imeningkatkan 

iketegangan idan iketegangan iakibat ikondisi ikehidupan iyang isempit 

idan iterbatas.15 iDari idata itersebut ijuga iterlihat ibahwa itempat 

iterjadinya ikasus ikekerasan ipaling itinggi iterjadi idi iranah irumah 

itangga—begitu ipula ipelaku ikekerasan iberdasarkan ihubungan. 

iSuami/istri imelakukan ipelaku itertinggi. iDengan idemikian idapat 

idiketahui ibahwa ijumlah iperempuan ikorban ikekerasan itertinggi 

iterjadi idalam ilingkup irumah itangga. iSedih isekali, irumah isebagai 

itempat iAman idan iberteduh idi itengah ipandemi iCovid-19, inamun 

ijustru imembuat iperempuan ikorban iKDRT isemakin iterjebak. 

Kemudian isebagai icontoh iperanan iparalegal idi iKota 

iParepare imerujuk ipada ijurnal-jurnal, iparalegal imemiliki iposisi 

iyang icukup istrategis.Karena, imasyarakat isudah imulai imengenal 

itugas idan ifungsi iparalegal isebagai ipendamping ikorban ikekerasan 

iperempuan idan ianak. iKasus iKDRT iyang imenonjol iyaitu 

ipenganiayaan i(pemukulan) isuami ikepada iistri, imulai idari 

ipemukulan iringan isampai iyang iberat iatau imenimbulkan iluka. 

iDemikian ihalnya iterhadap ikekerasan iyang idialami ioleh ianak. 

iPelaku ikekerasan ianak ipada iumumnya iadalah ianggota ikeluarga 

idan ihanya isedikit iyang idilakukan ioleh iguru. iNamun ibegitu iada 

ikasus ikekerasan iyang idilakukan ioleh iguru ikepada imuridnya, imaka 

idengan icepat iterpublikasi isehingga imenjadi iinformasi iyang 

imenghebohkan. iMeskipun isudah ibanyak ikasus ikekerasan iyang 

itelah iterjadi, inamun imasih idalam iskala iringan, iTerlepas idari iskala 

ikekerasannya, ihal iini imenunjukkan ibahwa ikasus ikekerasan iitu 

ibelum iberkurang imeskipun iinformasi idan iedukasi itentang istop 

ikekerasan itelah ilama idipublikasikan ibaik isecara iskala inasional 

iyang idiliput ioleh ibanyak imedia, itetapi ifaktanya itidak iberkorelasi 

ilangsung idengan iberkurangnya iprilaku ikekerasan idi imasyarakat 

iatau idi irumah itangga. iDemikian ihalnya idengan ikeberadaan 

ilayanan iP2TP2A idengan imenyiapkan iparalegal ijustru isemakin 

 
15  MBR Wicaksono, A Lestari - Lex Scientia Law Review, and undefined 2020, 

“Assessing The Rights Of Women Victims Of Home Violence During The COVID-

19 Pandemic,” Journal.Unnes.Ac.Id, accessed July 7, 2021, 

https://journal.unnes.ac.id/sju/index.php/lslr/article/view/40946. 
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imembuka iruang ibagi ikorban iuntuk imengaksesnya isehingga ikorban 

idengan icepat imendapat ibantuan ipendampingan idari iparalegal iagar 

ipelaku ibisa idilaporkan ikepada ipihak iberwajib.16 

Tidak isemua ikasus iKDRT idan ikasus ianak iterus idiselesaikan 

idi ipengadilan i(pidana). iDalam ihal iini, ibaik ikorban imaupun ipelaku 

imendamaikan iperan iparalegal isehingga ihubungan ikeluarga i(suami 

idan iistri) idapat ididamaikan. iKorban ibahkan imelaporkan ikasus 

itersebut ike ipolisi, idan ikeesokan iharinya ikorban imencabut ilaporan 

itersebut, idan ipelaku idibebaskan. iKekerasan isuami iterhadap iistri 

idalam ikeluarga imerupakan isalah isatu ibentuk ikekerasan iterhadap 

iperempuan iyang ipaling isering iterjadi idi imasyarakat. iHal iini 

idisebabkan ihubungan iantara ilaki-laki idan iperempuan idalam 

ikeluarga idimana ilaki-laki ilebih isuperior idari iperempuan, isehingga 

imembentuk isuatu isistem idimana ilaki-laki imengontrol iperempuan 

idalam ikeluarga, isalah isatunya iadalah ikekerasan. iKekerasan 

idomestik idalam irumah itangga iyang idimaksud iadalah isetiap 

itindakan iberdasarkan ijenis ikelamin, iberakibat ipada ikesengsaraan 

idan ipenderitaan-penderitaan iperempuan isecara ifisik, iseksual idan 

ipsikologis itermasuk iancaman itindakan itertentu, ipemaksaan iatau 

iperampasan ikemerdekaan isecara isewenang-wenang ibaik iyang iada 

idi idepan iumum iatau idalam ilingkungan ipribadi.17 

 

IV. PERANAN MAHASISWA FAKULTAS 

HUKUM SEBAGAI PELAKSANA 

BANTUAN HUKUM (LEGAL AID) 

KEPADA MASYARAKAT 
 

Peran iadalah isuatu isistem ikaidah-kaidah iyang iberisikan 

ipatokanpatokan iperikelakuan, ipada ikedudukan-kedudukan itertentu 

idi idalam imasyarakat, ikedudukan imana idapat idipunyai ipribadi 

iataupun ikelompokkelompok ipribadi idan iberperannya ipemegang 

iperanan itadi, idapat isesuai iatau imungkin iberlawanan idengan iapa 

iyang iditentukan idi idalam ikaidah-kaidah i. iSuatu iPeran idari 

 
16  Ibrahim Fattah, “PERAN PARALEGAL MENDAMPINGI KORBAN 

KEKERASAN PEREMPUAN DAN ANAK DI KOTA PAREPARE,” Jurnal 

Pendidikan Kewarganegaraan Undiksha, vol. 9, 2021, 

https://ejournal.undiksha.ac.id/index.php/JJPP. 
17  B Arifin, L Santoso - De Jure: Jurnal Hukum dan Syari’ah, and undefined 2016, 

“Perlindungan Perempuan Korban Kekerasan Dalam Rumah Tangga Perspektif 

Hukum Islam,” Core.Ac.Uk 8, no. 2 (2016): 113–25, 

https://core.ac.uk/download/pdf/194798547.pdf. 
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iIndividu iatau iKelompok idapat idijabarkan idalam ibeberapa ibagian, 

iyaitu18 i: i 

a. iperan iyang iideal iyaitu iperan iyang idijalankan ioleh 

iindividu iatau ikelompok isesuai idengan iketentuan-ketentuan 

iyang iditetapkan; i 

b. iperan iyang iseharusnya iyaitu iperan iyang imemang 

iseharusnya idijalankan ioleh iindividu iatau ikelompok isesuai 

idengan ikedudukannya; 

c. iperan iyang idianggap idiri isendiri iyaitu iperan iyang 

idijalankan ioleh idiri isendiri ikarena ikedudukannya 

idilakukan iuntuk ikepentingannya; idan i 

d. iperan iyang isebenarnya itelah idilakukan iyaitu iperan idi 

imana iindividu iatau ikelompok iitu imemunyai ikedudukan 

idan ibenar itelah imenjalankan iperan isesuai idengan 

ikedudukannya. i 

Berkaitan idengan ipenegakan ihukum, iperanan iyang iideal idan 

iperanan iyang iseharusnya iadalah imemang iperanan iyang 

idikehendaki idan idiharapkan ioleh ihukum idan iditetapkan ioleh 

iUndang-Undang. iSedangkan iperan iyang idianggap idiri isendiri idan 

iperanan iyang isebenarnya itelah idilakukan iadalah iperan iyang 

imempertimbangkan iantara ikehendak ihukum iyang itertulis idengan 

ikenyataan-kenyataan, idalam ihal iini ikehendak ihukum iharus 

imenentukan idengan ikenyataan iyang iada. iBerdasarkan iteori idi iatas, 

iSoerjono iSoekanto imenarik ipengertian i 

a. iperanan iyang itelah iditetapkan isebelumnya idisebut 

isebagai iperanan inormatif, idalam ipenegakan ihukum 

isecara itotal ienforcement, iyaitu ipenegakan ihukum iyang 

ibersumber ipada isubstansi i(Substantion iof ithe iCriminal 

iLaw); ib. iperanan iideal idapat iditerjemahkan isebagai 

iperanan iyang idiharapkan idilakukan ioleh ipemegang 

iperanan itersebut; idan i 

b. iinteraksi ikedua iperanan iyang itelah idiuraikan idi iatas, 

iakan imembentuk iperanan iyang ifaktual iyang idimiliki 

idalam imenjalankan ihukum idan iUndang-Undang itersebut. 

 Bantuan ihukum iberasal idari iistilah i“bantuan” iyang iberarti 

ipertolongan itanpa imengharapkan iimbalan iapapun, idan iistilah 

i“hukum” imengandung ipengertian iumum itentang iaturan-aturan iatau 

inorma-norma iyang iberkaitan idengan isuatu iaspek ikehidupan 

imasyarakat itertentu, idan ibertujuan iuntuk imenciptakan iperdamaian. 

iDilihat ilebih ijauh, ipempopuleran iistilah i“bantuan ihukum” ipada 

idasarnya imerupakan iterjemahan idari idua iistilah ibantuan ihukum 

idan ibantuan ihukum, idan iposisinya idalam ipraktik isedikit iberbeda. 

iBantuan ihukum ibiasanya ilebih ibanyak idigunakan iuntuk 

 
18  Soerjono Soekanto, Sosiologi Hukum (Jakarta: PT. Raja Grafindo Persada, 2003). 
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imengungkapkan iarti isempit idari ibantuan ihukum, iberupa ipemberian 

ijasa ihukum isecara icuma-cuma iatau icuma-cuma ikepada iorang iyang 

ibersangkutan, iterutama ibantuan ihukum ikepada imereka iyang itidak 

imampu. i, iDan ibantuan ihukum iberarti ipemberi ibantuan ihukum 

imemberikan ibantuan ihukum idalam ijangkauan iyang ilebih iluas 

itanpa imembedakan ikemampuan iklien iyang imenggunakan ijasa 

ihukum. 

Pemberi ibantuan ihukum iadalah ilembaga ibantuan ihukum 

iatau iorganisasi ikemasyarakatan iyang imemberi ilayanan ibantuan 

ihukum iyang idiartikan isecara iyuridis imenurut iPasal i1 iangka i3 

iUndang- iUndang iNomor i16 iTahun i2011 itentang iBantuan iHukum. 

iBerdasarkan ihal iini idapat idiketahui ibahwa ipemberi ibantuan 

ihukum iadalah iLembaga iBantuan iHukum iatau iorganisasi 

ikemasyarakatan, idengan idemikian, iperlu idiketahui ilebih ilanjut 

imengenai iLembaga iBantuan iHukum iatau iorganisasi 

ikemasyarakatan idan ijuga iadvokat isebagai ipemberi ibantuan ihukum. 

iMemang itidak isemua iLembaga iBantuan iHukum iatau iorganisasi 

ikemasyarakatan idalam ikonteks iaturan iini iyang ibisa imenjadi 

ipemberi ibantuan ihukum. iDi imana idi idalam iPasal i8 iayat i(1) idan 

iayat i(2) iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2011 itentang iBantuan 

iHukum idisebutkan: 

1) iPelaksanaan iBantuan iHukum idilakukan ioleh iPemberi 

iBantuan iHukum iyang itelah imemenuhi isyarat iberdasarkan 

iUndangUndang iini. i 

2) iSyarat-syarat iPemberi iBantuan iHukum isebagaimana 

idimaksud ipada iayat i(1) imeliputi: 

a. berbadan ihukum; i 

b. terakreditasi berdasarkan Undang-Undang ini;  

c. memiliki kantor atau sekretariat yang tetap;  

d. memiliki pengurus; dan  

e. memiliki iprogram iBantuan iHukum. i 

 

Oleh ikarena iitu, ihanya ipemberi ibantuan iyang imemenuhi 

isemua isyarat idi iatas iyang idapat imemberikan ibantuan ihukum 

ikepada ipenerima ibantuan ihukum. iUndang-undang iNomor i16 

iTahun i2011 itentang iBantuan iHukum imengatur ibahwa ipenerima 

ibantuan ihukum iadalah igolongan iyang itidak imampu iatau itidak 

imampu, idan idefinisinya idijelaskan idalam iUndang-Undang iNomor 

i16 iTahun i2011 itentang iBantuan iHukum. iAliansi iBantuan iHukum 

i(KUBAH) idalam iversi irancangan iUndang-Undang iBantuan iHukum 

isebelum idiundangkan iundang-undang iini imengusulkan iagar idefinisi 

ipenerima ibantuan ihukum itidak ihanya iditerjemahkan isebagai iorang 

iyang itidak imampu isecara iekonomi, itetapi ijuga iharus 

iditerjemahkan isebagai iorang iyang itidak imampu isecara iekonomi. 

iOrang iatau ikelompok. iTerpinggirkan ikarena ikebijakan ipublik; 
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iindividu iatau ikelompok iyang ihak isipil idan ipolitiknya idiabaikan; 

imasyarakat iadat; iperempuan idan ipenyandang idisabilitas ihingga 

imenjadi ikorban ipelanggaran ihak-hak idasar i(seperti ideportasi idan 

ihak-hak ilainnya). 

Pemberian ibantuan ihukum ibagi iorang-orang iyang itidak 

imampu idimaksudkan isebagai isuatu icara iuntuk imemperbaiki 

iketidakseimbangan isosial. iDalam ihal iini ipemberian ibantuan ihukum 

ikepada irakyat imiskin idan itermarjinalkan iamat isangatlah ipenting 

iagar iterwujudnya iAccess ito iJustice ikepada isiapapun. iSeseorang 

iyang imengajukan ipermohonan iuntuk imendapatkan ibantuan ihukum, 

iharus imenunjukkan ibukti-bukti itentang iketidakmampuannya, 

imisalkan idengan imemperlihatkan isuatu ipernyataan idari iLurah iyang 

idisahkan iCamat, imengenai ipenghasilannya iyang irendah iatau iorang 

itersebut isama isekali itak iberpenghasilan idan iketeranganketerangan 

ilain iyang iberhubungan idengan iketidakmampuan. iBantuan ihukum 

ijuga imemiliki itiga iunsur ididalamnya, iunsur-unsur idalam ibantuan 

ihukum iyaitu iantara ilain19: i 

a. iAdanya iJasa iHukum iAdanya i 

Jasa ihukum iialah ipemberian idorongan idiberikan idalam 

iruang ilingkup ikasus ihukum iyang idirasakan ioleh iorang iyang 

imemerlukan idorongan isebab iketerlibatannya idalam 

ipermasalahan ihukum isebaliknya iorang itersebut ikurang ipaham 

ihukum iataupun ikurang imengenali ihukum iserta itercantum 

iorang iyang itidak isanggup idalam isegi ikeuangan. I 

b. Tindakan iuntuk imenjadi ipembela/kuasa idi iluar i ipengadilan. 

 Tindakan iyang idilakukan ioleh ipemberi ibantuan ihukum 

iberupa ipembelaan- ipembelaan iyang idilakukan isebagai 

ipembela/penasehat ihukum idalam iperkara ipidana iyang 

idilakukan imulai idari itingkat ikepolisian, ikejaksaan imaupun 

ipengadilan. iNamun, itindakan iyang idilakukan ioleh ipemberi 

ibantuan ihukum idalam ipenanganan iperkara iperdata/tata iusaha 

inegara iuntuk imenjadi ikuasa iguna imewakili, ibertindak iuntuk 

idan iatas inama iserta iguna ikepentingan iorang iyang 

imembutuhkan ibantuan ihukum ihanya idi iluar ipengadilan.  

c. Adanya inasehat-nasehat ihukum/konsultan ihukum. i 

Adanya inasehat-nasehat ihukum imerupakan ipemberi 

ibantuan ihukum imemberikan inasehat, ipertimbangan, ipengertian 

idan ipengetahuan ihukum ikepada iorang iyang imembutuhkan 

ibantuan ihukum iterhadap ipermasalahanpermasalahan ihukum 

iyang isedang idihadapi. iBantuan ihukum idiberikan ikepada iorang 

iyang itidak imampu itetapi ijangan idiartikan ihanya isebagai 

ibentuk ibelas ikasihan ikepada iyang ilemah isemata. iSeharusnya 

iselain imembantu iorang itidak imampu, ibantuan ihukum ijuga 

 
19  Lasdin Wlas, Cakrawala Advokat Indonesia (Yogyakarta: Liberty, 1989). 
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imerupakan igerakan imoral iyang imemperjuangkan ihak iasasi 

imanusia ijuga iuntuk imewujudkan icita-cita inegara ikesejahteraan 

i(welfare istate) idan ikeadilan isosial 

Guna imemaksimalkan ilayanan idimaksud, imahasiswa iakhir 

iperlu idipersiapkan iguna imemehami itrik idalam ipendampingan 

ihukum. iDari idua ipemahaman imodel ibantuan ihukum idiatas, 

iYesmil iAnwar idan iAdang imemberikan ipemahaman ikonsep 

ipendekatan ilayanan ibantuan ihukum ikedalam i3 i(tiga) imodel 

iyaitu i: i 

1. iKonsep iBantuan iHukum iTradisional 

Konsep iini iialah ipelayanan ihukum iyang idiberikan 

ikepada iwarga imiskin isacara iindividual, iwatak idari 

idorongan ihukum ipasif iserta imetode ipendekatannya isangat 

iformal- ilegala. iKonsep iini iberarti ipula idalam imemandang 

iseluruh ikasus ihukum idari ikalangan imiskin isekedar idari 

isudut ihukum iyang iberlaku, iyang idiucap ioleh iSelnick 

imerupakan ikonsep iyang inormatif. iDalam imakna 

imemandang iseluruh iselaku ipermasalah ihukum iuntuk 

ikalangan imiskin isekedar idari isudut ipandang ihukum iyang 

iberlaku. iKonsep iini iialah ikonsep iyang itelah ilama, iyang 

imenitik iberatkan ikepada ikasus- ikasus iyang ibagi ihukum 

iwajib imemperoleh ipembelaan. i 

2. Konsep iBantuan iHukum iKonstitusional 

Konsep iini iialah idorongan ihukum ibuat irakyat 

imiskin iyang idicoba idalam irangka iusaha- iusaha iserta 

itujuan iyang ilebih iluas isemacam: imenyadarkan ihak- ihak 

iwarga imiskin iselaku isubjek ihukum, ipenegakan iserta 

ipengembangan inilai- inilai ihak iasasi imanusia iselaku isendi 

iutama iuntuk itegaknya inegeri ihukum. iwatak iserta itipe idari 

idorongan ihukum iini imerupakan ilebih iaktif imaksudnya 

idorongan ihukum iini idiberikan iterhadap ikelompok- 

ikelompok iwarga isecara ikolektif. i i 

3. Konsep iBantuan iHukum iStruktural 

Konsep iini iialah iaktivitas iyang ibertujuan 

imenghasilkan ikondisi- ikondisi iuntuk iterwujudnya ihukum 

iyang isanggup imengganti istruktur iyang itimpang imengarah 

ikearah istruktural iyang ilebih iadil, itempat iperaturan ihukum 

iserta ipenerapannya ibisa imenjamin ipersamaan iperan ibaik 

idilapangan ihukum iataupun ipolitik. iKonsep idorongan 

ihukum istruktural iini ierat ikaitannya idengan ikemiskinan 

istruktural. iKerutinan idari ilembaga- ilembaga idorongan 

ihukum ikampus imasih ilebih imenuju ikepada ilayanan 
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idorongan ihukum isah iaids idengan imodel ipendekatan 

ilayanan idorongan ihukum itradisional iserta ilayanan 

ikonsultasi idengan imeliputi imelaksanakan ilayanan idengan 

iterdapatnya ikuasa, imendampingi, imewakili, imembela, 

iserta/ iataupun imelaksanakan iaksi ihukum ilain ibuat 

ikepentingan ihukum ipenerima idorongan ihukum.20 

Dalam iperihal iini, ibanyak isekali ikedudukan imahasiswa 

ihukum ibuat imenolong iwarga imiskin idalam ipenindakan imasalah, 

iselaku icontoh idalam idorongan ihukum ilitigasi, imahasiswa 

imemunyai iperanan isemacam iparalegal, iialah ijadi iasisten idari 

iadvokat iserta iAkademisi iyang imelaksanakan iaktivitas 

ipendampingan ilitigasi idi imajelis ihukum. iMahasiswa itersebut 

imemunyai itugas ibuat imengawasi idan imempersiapkan iberkas- 

iberkas imasalah, imencatat ijadwal isidang, imenemui itersangka idan 

iberbicara idengan itersangka idi itempatnya iditahan, idan ihal- ihal 

iyang ilain iyang idibutuhkan ibuat imendukung iberjalannya ipenerapan 

idorongan ihukum idengan ibaik. iDalam idorongan ihukum inon 

ilitigasi, imahasiswa imemunyai ikegiatan- ikegiatan iyang ilumayan 

ibermacam- imacam, iantara ilain: ipenyuluh idalam iaktivitas 

ipenyuluhan ihukum, ianggota iregu idalam isesuatu iriset ihukum, 

ikonsultan idalam imembagikan ikonsultasi ihukum iserta ibanyak 

iaktivitas iyang ilain.21 

 

 

V. KESIMPULAN 
 

Paralegal idi iIndonesia iberkembang isejak itahun i1970-an, iseiring 

iperkembangan igerakan ibantuan ihukum. iPendampingan ihukum 

isecara isederhana idapat idimaknai isebagai isuatu iupaya imendampingi 

iseseorang iyang ibermasalah idengan ihukum. iPenerima ibantuan 

ihukum iadalah iorang iatau ikelompok iorang imiskin. iKeberadaan 

iParalegal idi iIndonesia isebenarnya itelah ilama iada, inamun ihanya 

idikenal idi ikalangan ikomunitas iyang imemiliki ipendamping ihukum 

iyang itidak idibayar idalam imelakukan ipekerjaannya, iataupun 

ibekerja idi itempat ipemberi ibantuan ihukum inamun imereka ibukan 

 
20  Rina Melati Sitompul et al., “RESWARA: Jurnal Pengabdian Kepada Masyarakat 

PELATIHAN ADVOKASI DAN TEKNIK WAWANCARA PADA PENGURUS 

LEMBAGA BANTUAN HUKUM SEBAGAI PENGABDI MASYARAKAT,” 

Jurnal.Dharmawangsa.Ac.Id, 2020, https://doi.org/10.46576/rjpkm.v1i2.575. 
21  Deni Achmad, “PERANAN MAHASISWA FAKULTAS HUKUM SEBAGAI 

PELAKSANA BANTUAN HUKUM (LEGAL AID) KEPADA MASYARAKAT,” 

FIAT JUSTISIA, 2016, https://doi.org/10.25041/fiatjustisia.v9no1.585. 
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ibergelar isarjana ihukum, idan ikegiatan-kegiatan ilain iyang 

imenyerupai itugas-tugas iParalegal. iSeiring iperkembangan iwaktu, 

iakibat ikurangnya ipemberi ibantuan ihukum iyang iada idi imasyarakat, 

iyang idiharapkan idapat imemberikan ibantuan ihukum isecara icuma-

cuma ikhusunya ikepada imasyarakat imiskin imaupun iyang 

itermarjinalkan, imaka ipemerintah imembentuk iUndang-Undang 

iRepublik iIndonesia iNomor i16 iTahun i2011 iTentang iBantuan 

iHukum, iyang ididalamnya imenjelaskan ibahwa iParalegal, iDosen 

idan iMahasiswa iHukum idapat imemberikan ibantuan ihukum ikepada 

imasyarakat. iDalam ipemberian ibantuan ihukum, iperlu idiperhatikan 

ibahwa iyang iharus imemperoleh ibantuan ihukum iadalah ifakir imiskin 

idan ibantuan itersebut idiberikan isecara icuma-cuma. 
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